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. ANTECEDENTES Y OBJETIVO DEL INFORME

Con fecha 18 de septiembre de 2024, los asambleistas Maria Mercedes Erbs
Estupifian y Paul Fernando Buestan Carabajo remiten mediante Memorando Nro.
AN-EEMM-2024-0079-M de fecha 18 de septiembre de 2024, con tramite Nro.
455839, al sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, Presidente de la
Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Organica de Equiparacion de Derechos
para los Despedidos con la Compra de Renuncia Obligatoria mediante Decreto
Ejecutivo 813”. Adjunto al Proyecto de Ley, se incluye la Ficha de Objetivos de
Desarrollo Sostenible, conforme lo determinan los articulos 55 y 56 de la Ley
Organica de la Funcién Legislativa.

La Secretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-SG-
2024-4187-M, de fecha 25 de septiembre de 2024, solicitdé se proceda con la
elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica
Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de
manera independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del
referido Proyecto de Ley.

Con estos antecedentes, el objetivo del presente Informe Técnico-juridico No
Vinculante es realizar el andlisis de cumplimiento de los requisitos previstos en los
articulos 134 y 136, en concordancia con los articulos 135 y 301 de la Constitucion
de la Republica y 54 y 56 de la Ley Organica de la Funcién Legislativa.

ll. ATRIBUCIONES DE LA UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

La Unidad de Técnica Legislativa, tiene la atribucion de asesorar en el area de
técnica legislativa y parlamentaria y acompafar el proceso de creacion de las
normas, cuando asi lo requieran el Consejo de Administracion Legislativa, las
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comisiones especializadas y el Pleno de la Asamblea Nacional; y, el elaborar
informes técnico-juridicos, en virtud de los articulos 30 de la Ley Orgéanica de la
Funcion Legislativa; 22 del Reglamento Organico Funcional de la Asamblea
Nacional; 1 de la Resolucién del Consejo de Administracién Legislativa, de 28 de
septiembre de 2010; y, el Reglamento de Técnica Legislativa aprobado mediante
Resolucion CAL-2019-2021-419, de fecha 18 de febrero de 2021.

ll. VERIFICACION Y ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

3.1 Iniciativa Legislativa; una sola materia (Principio de Unidad de Materia);
exposicion de motivos, considerandos y articulado; expresion clara de los
articulos que con la nueva Ley se derogarian o se reformarian; Ficha de
verificacion del cumplimiento de los objetivos de Desarrollo Sostenible en
Iniciativas Legislativas; y, caracter organico u ordinario del Proyecto de Ley.

REQUISITOS NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO
(Articulos 134, 135y 301 NO CUMPLE
de la CRE y 54 de la .,
Iniciativa Legislativa LOFL) (Afectaaon al
Articulo 135 de la
Constitucion)
Una sola materia = (Articulos 136 de la CRE
(Principio de Unidad de 'y 56, numero 1, de la
Materia). LOFL) CUMPLE
Materia: Laboral
Exposicion de motivos,
considerandos y .,
articulado E,:ArtlctL_JtIos_, 136 dde :a
. L onstitucion e a
,(\:Ang,l:;e' EXpOSICIO;gg Republica y 56, nimero CUMPLE
considerandos; seis 2 de la Ley Organica de
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disposiciones
transitorias; Y, una
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objetivos de Desarrollo
Sostenible en Iniciativas
Legislativas

Caracter organico u | (Articulo 133 de la CRE) CUMPLE
ordinario del Proyecto de
Ley: Orgénica

3.1.1 Iniciativa Legislativa

El Proyecto de Ley ha sido propuesto por los asambleistas Maria Mercedes Erbs
Estupifian y Pall Fernando Buestan Carabajo con el respaldo de nueve!
asambleistas, que corresponde al 07 % de los miembros de la Asamblea Nacional,
razon por la cual cumple con lo exigido en los articulos 134, nimero 1 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador y 54, numero 1 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa, en relacion con el numero de firmas de respaldo que una
propuesta de ley debe tener.

Sin embargo, la iniciativa legislativa no solo se refiere al numero de firmas de
respaldo al Proyecto de Ley, sino que debe corresponderle a la o el proponente en
funcidbn de su objetivo y naturaleza juridica. Con este propdsito, la Norma
Constitucional en su Articulo 134 determina el ambito personal de las iniciativas
legislativas y en sus articulos 135 y 301 establece la exclusividad de la iniciativa
para la Presidenta o Presidente de la Republica en los siguientes términos:

“Art. 135.- Solo la Presidenta o Presidente de la Republica podra presentar
proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos, aumenten el
gasto publico o modifiquen la division politico administrativa del pais.

Art. 301.- Solo por iniciativa de la Funcion Ejecutiva y mediante ley
sancionada por la Asamblea Nacional se podra establecer, modificar,
exonerar 0 extinguir impuestos. Solo por acto normativo de &rgano
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y
contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales se crearan y regularan
de acuerdo con la ley.”

De manera que los proyectos de ley que creen, modifiquen o supriman impuestos,
aumenten el gasto publico o modifiquen la division politico-administrativa del pais,
son de competencia e iniciativa exclusiva de la Funcién Ejecutiva y del Presidente
de la Republica. En funcion de estas disposiciones constitucionales corresponde

! Se adjuntan 10 firmas de respaldo al “Proyecto de Ley Organica de Equiparacion de Derechos para los Despedidos con la
Compra de Renuncia Obligatoria mediante Decreto Ejecutivo 813”. Sin embargo, la firma de respaldo del asambleista Andrés
Briones, no se considerara como validas, debido a que no se adjunta la correspondiente certificacién de principalizacion, para
el cumplimiento del Articulo 112 de la Ley Orgéanica de la Funcién Legislativa.
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entonces analizar que el presente Proyecto de Ley cumpla con esa disposicion
constitucional.

De acuerdo con el andlisis técnico- econdmico, en el Proyecto de Ley se identifica
incremento del gasto publico, al pretender de manera obligatoria ampliar los
beneficiarios del precedente jurisprudencial declarado por la Corte Nacional de
Justicia en la Resolucion No. 10-2024 de 5 de junio de 2024. En consecuencia
podria afectar el mandato establecido en el Articulo 135 de la Constitucion, que
otorga inciativa legislativa exclusiva a la Presidenta o Presidente de la Republica
para la presentacion de los proyectos de ley que incrementen el gasto publico.

En ese sentido, la Propuesta normativa tiene un impacto presupuestario no
contemplado en la planificacion del Estado, asi como de la disponibilidad
presupuestaria por parte del ente rector de las finanzas publicas, para que se
proceda con la viabilidad de la presente Propuesta Normativa, en cumplimiento con
lo dispuesto en el Articulo 115 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas
Pulblicas, el mismo que, respecto de las certificaciones presupuestarias dice lo
siguiente: “Ninguna entidad u organismo publico podran contraer compromisos,
celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones, sin la emision de la
respectiva certificacion presupuestaria.”

Entonces, es necesario tener presente que el gasto publico se entiende como la
cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que el sector publico,
representado por el Gobierno, emplea para la implementacién del Plan Nacional de
Desarrollo? cuyos rubros esta definidos en el Presupuesto General del Estado
aprobados por la Asamblea Nacional.

Por su parte el incremento del gasto publico significa una injerencia extrafia en el
Presupuesto General del Estado que podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente
responsabilidad.?

Es en virtud de estos deberes encomendados a la o el Presidente de la Republica,
que el constituyente ha determinado que sea solo €l o ella, quien tenga potestad de
presentar proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una
injerencia extrafia en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la
correspondiente responsabilidad.

2 El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos publicos; la
programacion y ejecucion del presupuesto del Estado; y la inversion y la asignacién de los recursos publicos; y coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados. Su observancia sera de
caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los demas sectores.

3 Sentencia N.° 002-11-SIN-CC. CASO N.°0034-10-IN
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Al respecto es necesario considerar que el Proyecto de Ley, sin cuantificacion del
costo fiscal y sin vinculacién a la generacion de ingresos o acceso a financiamiento
publico, incide en la rectoria de las finanzas publicas; por lo cual es necesario
ajustarse a dichos lineamientos del ente rector de las Finanzas Publicas y a la
disponibilidad presupuestaria.

Evidentemente es una propuesta humanitaria que reconoce derechos
fundamentales, por lo que recomendamos que, en caso de ser calificada la
Propuesta de Ley, durante su tratamiento se considere este analisis para evitar la
posible afectacion al Articulo 135 de la Constitucién y a futuras objeciones y
acciones de inconstitucionalidad de la Propuesta de Ley.

IV. ANALISIS TECNICO-JURIDICO

4.1 Concordancia con la Constitucion de la Republica, legislacién
internacional vinculante, sentencias de la Corte Constitucional y de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y Afectaciones a Derechos y Garantias
Constitucionales; y, Normas legales vigentes que serian incompatibles, que
se verian afectadas o deberian derogarse o reformarse con la aprobacién de
la norma propuesta

A fin de comprender la intencién de la Propuesta Normativa, resulta importante
mencionar que con fecha 14 de agosto de 2024, los asambleistas Maria Mercedes
Erbs Estupifian y Paul Fernando Buestan Carabajo remiten mediante Memorando
Nro. AN-EEMM-2024-0072-M de fecha 14 de agosto de 2024, con tramite Nro.
454366, al sefior magister Henry Fabian Kronfle Kozhaya, Presidente de la
Asamblea Nacional, el “Proyecto de Ley Orgénica de Equiparacién de Derechos
para Todos los Despedidos con la Inconstitucional Compra de Renuncia
Obligatoria.”

La Prosecretaria General de la Asamblea Nacional, mediante Memorando No. AN-
SG-2024-3609-M, de fecha 15 de agosto de 2024, solicitO se proceda con la
elaboracion del Informe Técnico-juridico No Vinculante de la Unidad Técnica
Legislativa, previo a la calificacion del Consejo de Administracion Legislativa y, de
manera independiente, se entregue un documento que contenga un Extracto del
referido Proyecto de Ley.

La Unidad de Técnica Legislativa mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2024-
0492-M de fecha 02 de septiembre de 2024, remite a la Secretaria General de la
Asamblea Nacional, el Informe Técnico-juridico No Vinculante No. 0308-INV-UTL-
AN-2024 del “Proyecto de Ley Organica de Equiparacion de Derechos para todos
los Despedidos con la Inconstitucional Compra de Renuncia Obligatoria.”

Ahora bien, el articulado del “Proyecto de Ley Organica de Equiparacion de
Derechos para los Despedidos con la Compra de Renuncia Obligatoria mediante
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Decreto Ejecutivo 813" tiene similitud con el contenido del “Proyecto de Ley
Organica de Equiparacion de Derechos para todos los Despedidos con la
Inconstitucional Compra de Renuncia Obligatoria.”, los dos proyectos de ley
presentados por los asambleistas Maria Mercedes Erbs Estupifian y Paul Fernando
Buestan Carabajo, incluso la Exposicion de Motivos como los Considerandos de las
propuestas normativas tienen la misma redaccion.

En el caso del “Proyecto de Ley Orgénica de Equiparacion de Derechos para los
Despedidos con la Compra de Renuncia Obligatoria mediante Decreto Ejecutivo
813" a continuacién del texto: “En ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales expide la siguiente:” se coloca el siguiente titulo de la Propuesta Normativa
como: “Ley Orgéanica de Equiparacion de Derechos para todos los Despedidos con
la Inconstitucional Compra de Renuncia Obligatoria”

Si bien la denominacion correcta de los dos proyectos de ley mencionados deberia
ser el siguiente: “Proyecto de Ley Orgénica de Equiparacién de Derechos para todos
los Despedidos con la Inconstitucional Compra de Renuncia Obligatoria” porque el
titulo con el que se aprueba una ley es el contenido a continuacién de los
considerados del Proyecto de Ley, y no el que se propone en el memorando con el
cual se presenta o al inicio de la Exposicion de Motivos; para fines de diferenciar
gue se entenderian como propuestas normativas independientes, para el presente
Informe, se acogerd la siguiente denominacién: “Proyecto de Ley Organica de
Equiparacion de Derechos para los Despedidos con la Compra de Renuncia
Obligatoria mediante Decreto Ejecutivo 813”.

Entonces los proyectos de ley al tener la misma Exposicién de Motivos que, a mas
de constituir un requisito constitucional, esta permite identificar las razones de
sustento y justificacién para la existencia de la Norma propuesta. Se coloca el
analisis establecido en el Informe Técnico-juridico No Vinculante No. 0308-INV-
UTL-AN-2024, que en lo pertinente expresa:

“2.- PROBLEMATICA EN EL PAIS:

Sin intentar en absoluto proporcionar una solucion a la falta de organizacion
de las personas afectadas por la compra de renuncias obligatorias, que
involucra alrededor de 5000 empleados publicos, es crucial considerar que
las organizaciones sociales no se han estructurado de manera adecuada, ni
han recibido el apoyo necesario para hacer llegar sus demandas al debate
publico y, asi, integrarse en la agenda politica. Aflos de lucha y logros
obtenidos han quedado en la historia; las organizaciones sociales han ido
perdiendo su voz paulatinamente, y lo mas preocupante es que, a pesar de
manifestarse sobre ciertos temas de interés, sus declaraciones se limitan al
discurso, sin traducirse en una Ley que equipare los derechos de las
personas a las cuales se les ha vulnerado sus derechos al trabajo, al buen
nombre y a la dignidad.
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El decreto ejecutivo 813, emitido el 11 de julio de 2011, afecté a numerosos
beneficiarios desvinculados que contaban con titulos universitarios de tercero
y cuarto nivel, muchos de los cuales eran considerados funcionarios publicos
de carrera, con suficientes meéritos obtenidos a través de multiples
actualizaciones de conocimientos, en algunos casos patrocinadas por las
mismas instituciones del sector publico. Ademas, es importante destacar que
fueron cesados grupos de personas vulnerables, como servidores publicos
con discapacidades, mujeres embarazadas y jefes de familia, lo que va en
contra de lo establecido por la Constitucién de la Republica del Ecuador, los
tratados internacionales y otras leyes.”

En tal sentido, y de acuerdo con el contenido del Proyecto de Ley, es importante
considerar que el Decreto Ejecutivo No. 813 contiene las reformas al Reglamento
General a la Ley Organica de Servicio Publico; en su articulo 8, se incorpora un
articulo innumerado después del articulo 108 del Reglamento, estableciendo:

“Articulo 8.- A continuacién del articulo 108, afddase el siguiente articulo
innumerado.

“Articulo...- Cesacion de funciones por compra de renuncias con
indemnizacion.- Las instituciones del Estado podran establecer planes de
compras de renuncias obligatorias con indemnizacibn conforme a lo
determinado en la letra k) del articulo 47 de la LOSEP, debidamente
presupuestados, en virtud de procesos de reestructuracion, optimizacién o
racionalizacién de las mismas.

El monto de la indemnizacién que por este concepto tendran derecho a recibir
las o los servidores, sera de cinco salarios basicos unificados del trabajador
privado por cada afio de servicio y hasta por un valor maximo de ciento
cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en total, el cual
se pagara en efectivo.

Las servidoras y servidores publicos deberan cumplir obligatoriamente estos
procesos aplicados por la administracion. En el caso de la Provincia de
Galapagos, el valor de la indemnizaciéon sera calculado conforme a lo
dispuesto en los numerales 1 y 2 de la Disposicion General Primera de la
LOSEP.

Se consideraréa para el calculo de las compensaciones y su correspondiente
pago los afios laborados en el sector publico, asi como la parte proporcional
a que hubiere lugar.

La compra de renuncias con indemnizacion no es aplicable para las y los
servidores de libre nombramiento y remocion; con nombramientos
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puestos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico superior.”

La Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 26-18-IN/20 y acumulados de 28
de octubre de 2020, resolvio cuatro demandas de accidn publica de
inconstitucionalidad presentadas en contra del articulo 8 del Decreto Ejecutivo No.
813 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 489 de 12 de julio de 2011.
Una vez efectuado el andlisis correspondiente, la Corte Constitucional acept6
parcialmente las demandas propuestas por encontrar que el caracter obligatorio con
el que se regula la compra de renuncias con indemnizacion vulnera los derechos a
la seguridad juridica y al trabajo.

Cabe indicar que, la figura de compra de renuncias con indemnizacion fue una figura
adoptada por la Asamblea Nacional en la Ley Orgénica del Servicio Publico
(LOSEP), especificamente el Articulo 47 letra k). Ademas, se contempl6 que a los
funcionarios que cesaban sus funciones por renuncia voluntaria se les otorgaba una
bonificacion adicional a la liquidacion que por ley les correspondia.

En contraposicion, la figura de compra de renuncias de caracter obligatoria fue una
figura que el Ejecutivo buscoé introducir mediante el veto parcial realizado al
entonces proyecto de ley. Buscaba que la administracién publica tenga la potestad,
con la figura de la renuncia, cesar a funcionarios publicos, sin que presten su
voluntad y de manera obligatoria. Al no ser acogidas dichas figuras por el
Legislativo, y una vez emitida la LOSEP, el Ejecutivo expidi6 el Reglamento General
a la LOSEP y posteriormente con una reforma incluy6 la cesacion de funciones por
compra de renuncias con caracter obligatorio.

De acuerdo con la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 26-18-IN/20 y
acumulados de 28 de octubre de 2020 sobre el Articulo 8 del Decreto Ejecutivo No.
813, manifesto que:

“118. En el caso concreto, la norma impugnada rompio con la previsibilidad
y la estabilidad del ordenamiento juridico respecto del articulo 229 de la
Constitucion. Esto se debe a que mediante reglamento Unicamente
correspondia que se regule la aplicacién de la compra de renuncias con
indemnizacion que la ley vigente en ese entonces contemplaba y no que se
incorpore una causal vinculada con la compra de renuncias obligatoria. Si
bien la Presidencia y la Procuraduria coinciden en sefalar que una vez
emitida la LOSEP se debia expedir su reglamento, el ejercicio de esta
competencia no debia romper con la estabilidad del ordenamiento juridico ya
gue conllevé a un cambio de las reglas del juego a aplicarse en la cesacion
de funciones; mas teniendo en cuenta que la Constitucion establece
expresamente que el régimen de cesacion de funciones debe estar previsto
en una Ley, lo cual otorga un marco de previsibilidad acerca de que la
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modificacion de dicho régimen solamente podria efectuarse mediante una
reforma legal.

119. Adicionalmente, la norma impugnada no es clara ni coherente al
establecer la obligatoriedad de una figura que no tenia tal caracteristica en
virtud del régimen antes indicado. Asi, se observa que el presidente de la
Republica por tratar de regular su obligatoriedad, aun cuando no supero el
trdmite legislativo, desnaturaliz6 y convirtio en incoherente la compra de
renuncias con indemnizacion establecida en la ley. El efecto de lo anterior es
una falta de claridad en la regulacién emitida y que, por ejemplo, ha sido
corroborado por la Corte Constitucional al indicar que con la reglamentacion
realizada en la norma impugnada puede o no mediar la voluntad del servidor
o servidora para cesar en funciones.*”

Cabe enfatizar que, a diferencia de las relaciones laborales en el sector privado, en
el sector publico existe la primacia del principio de legalidad, en donde las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, servidoras y servidores y
las personas que actian en virtud de una potestad estatal, ejercen solamente las
competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley conforme el
Articulo 226 de la Constitucion. En tal sentido, las relaciones entre las instituciones
y sus servidores provienen de las disposiciones legales y constitucionales
previamente establecidas, segun el Articulo 82 de la Constitucion.®

En virtud de lo expuesto, la Corte Constitucional® determina que mediante la
expedicion del Articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 813 no se otorgd una nocién
razonable de las reglas de juego a aplicarse en la cesacién de funcionarios publicos
bajo la figura de compra de renuncias con indemnizaciéon conforme el Articulo 229
de la Constitucion. Esto se debe a que se incorporé mediante reglamento una figura
gue no supero el proceso legislativo razén por la que no se ha dado certeza de la
modificacién de la situacion juridica de las servidoras y servidores publicos, toda
vez que la norma suprema establece que dicho régimen es definido y desarrollado
por la respectiva ley y no por reglamento o decreto ejecutivo. Ademas, concluye que
el Articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 813, al incluir el caracter obligatorio de la
compra de renuncias con indemnizacion, vulnero6 el derecho a la seguridad juridica
reconocido en el Articulo 82 de la Constitucion en relacién con el Articulo 147
namero 13 y el Articulo 229 de la Norma Suprema respecto al régimen de
estabilidad laboral y cesacién de funciones y los limites de la potestad reglamentaria
del Presidente de la Republica.

4 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 172-18-SEP-CC (Caso No. 2149-13-EP) de 16 de mayo de 2018. Pag. 33.

5 Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 26-18-IN/20 y acumulados de 28 de octubre de 2020

6 Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 26-18-IN/20 y acumulados de 28 de octubre de 2020
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También, la Corte Constitucional establecio que, si bien la estabilidad laboral de los
funcionarios publicos constituye una garantia para la permanencia en el puesto de
trabajo, no es absoluta debido a que puede ser limitada si ocurren condiciones
previstas legalmente que permitan la desvinculacién del personal’. Dicho en otras
palabras, se garantiza que las autoridades nominadoras actien conforme
previsiones legales y constitucionales para la permanencia en el puesto de trabajo
de los funcionarios y que los motivos para proceder con su separacion no sean
arbitrarios, sino que corresponda causales justificadas para el efecto. Es decir, se
trata de un régimen de derechos que a su vez conlleva obligaciones de las
autoridades conforme las regulaciones que se hagan a nivel legislativo.®

La Corte Constitucional en el mismo sentido ha desarrollado la estabilidad laboral
de la siguiente forma:

“‘Queda claro entonces que las y los servidores publicos, por mandato
constitucional, gozan de estabilidad laboral en los términos reconocidos
en lalegislacion pertinente, lo que no puede ser considerado ad initio como
una transgresion constitucional por parte del legislador; pues, como ha sido
sefalado, por efecto de la aplicacion del articulo 229 inciso segundo de la
Constitucion, el cual esta facultado plenamente a regular el régimen de
estabilidad en este contexto particular, en tanto esta regulacion no lesione
el contenido minimo del derecho al trabajo, ni resulte desproporcionada
en su limitacion. Entendida a la estabilidad laboral en un contexto general,
como el derecho a ingresar y permanecer dentro del servicio publico siempre
gue se cumplan las exigencias constitucionales y legales para aquello; y a
ser despedido Unicamente por las causas sefialadas en el ordenamiento
juridico y conforme al procedimiento previamente establecido, con
pleno respeto y garantia a su derecho a la defensa.” (Enfasis afiadido)

En este contexto, la Corte ha sefialado, por ejemplo, que la supresién del puesto de
trabajo en el sector publico es una institucion del derecho laboral administrativo que
limita razonablemente la estabilidad de las servidoras y servidores publicos, sin que
aguello prima facie impligue una vulneracién del derecho al trabajo, siempre y
cuando se cumplan los requisitos legales para cumplir con dicho proposito.°

En tal sentido, la Corte Constitucional en la Sentencia Nro. 26-18-IN/20 y
acumulados de 28 de octubre de 2020 establecié que:

l Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 0009-09-SIS-CC (Caso No. 0013-09-IS) de 29 de septiembre de 2009.
Péag. 10

8 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 172-18-SEP-CC (Caso No. 2149-13-EP) de 16 de mayo de 2018. Pag.

31.

9 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 397-16-SEP-CC (Caso No. 1017-11-EP) de 21 de diciembre de 2016.

Pags. 15y 16.

10 Corte Constitucional del Ecuador. Sentencia No. 347-16-SEP-CC (Caso No. 0334-12-EP) de 26 de octubre de 2016. Pag.
12.
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“145. En el presente caso, se verifica que la norma impugnada atenta contra
la garantia de la estabilidad laboral de los funcionarios publicos debido a que
establece como obligatoria la compra de renuncias, cuando el ambito legal
de regulacién y proteccién que se otorga al derecho al trabajo de estas
personas no lo establecia en estas particulares circunstancias. Es decir, esta
concreta regulacion produjo una desmejora en las condiciones otorgadas por
la ley a las servidoras y servidores publicos para gozar de estabilidad en el
sector publico, toda vez que atentd la previsibilidad del articulo 229 de la
Constitucion. Asi, al desnaturalizar dicha garantia con la inclusion del
caracter obligatorio de esta figura, produce una afectacién al principio de
intangibilidad y la estabilidad laboral.

146. Sin perjuicio de lo analizado, la norma impugnada no se refiere a un acto
0 estipulacién que acarrea en estricto sentido una renuncia a derechos
laborales por parte de los funcionarios. Al contrario, faculta a las autoridades
publicas para aplicar de forma obligatoria la figura de compra de renuncias
con indemnizacion, lo cual ha llevado a desnaturalizarla como se lo ha
establecido.

149. Por lo tanto, el articulo 8 del Decreto Ejecutivo No. 813, al incluir el
caracter obligatorio de la compra de renuncias con indemnizacion, vulnera el
derecho al trabajo por atentar contra el principio de intangibilidad de los
derechos laborales en relacion con su régimen de estabilidad laboral, todos
ellos establecidos en los articulos 229 y 326 numeral 2 de la Constitucién.”

Por consiguiente, la Corte Constitucional*! resolvié que el articulo 8 del Decreto
Ejecutivo No. 813 publicado en el Suplemento del Registro Oficial No. 489 de 12 de
julio de 2011, permanecera vigente de la siguiente forma:

“Articulo 8.- A continuacién del articulo 108, afiddase el siguiente articulo
innumerado.

Articulo...- Cesacién de funciones por compra de renuncias con
indemnizacion.- Las instituciones del Estado podran establecer planes de
compras de renuncias con indemnizacion conforme a lo determinado en la
letra k) del articulo 47 de la LOSEP, debidamente presupuestados, en virtud
de procesos de reestructuracion, optimizaciébn o racionalizacién de las
mismas.

El monto de la indemnizacion que por este concepto tendran derecho a recibir
las o los servidores, sera de cinco salarios basicos unificados del trabajador
privado por cada afio de servicio y hasta por un valor maximo de ciento

11

Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 26-18-IN/20 y acumulados de 28 de octubre de 2020
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cincuenta salarios basicos unificados del trabajador privado en total, el cual
se pagara en efectivo.

En el caso de la Provincia de Galdpagos, el valor de la indemnizacion sera
calculado conforme a lo dispuesto en los numerales 1 y 2 de la Disposicion
General Primera de la LOSEP.

Se considerara para el célculo de las compensaciones y su correspondiente
pago los afios laborados en el sector publico, asi como la parte proporcional
a que hubiere lugar.

La compra de renuncias con indemnizacién no es aplicable para las y los
servidores de libre nombramiento y remocidn; con nombramientos
provisionales, de periodo fijo, contratos de servicios ocasionales, ni para los
puestos comprendidos dentro de la escala del nivel jerarquico superior.”

Asimismo, la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 26-18-IN/20 y
acumulados de 28 de octubre de 2020 resolvio:

“3. Esta sentencia produce efectos hacia el futuro conforme el articulo 95 de
la LOGJCC, razon por la que no cubre situaciones que se hayan suscitado
con anterioridad a su emision. En virtud del articulo 96 numeral 1 de la
LOGJCC, ninguna autoridad podra aplicar el contenido de las frases
declaradas inconstitucionales ni sus efectos en los términos en los que esta
Corte se ha pronunciado. En consecuencia, a partir de la publicacién de este
fallo en el Registro Oficial, para el reingreso al sector publico de los servidores
y servidoras a quienes se les aplico en su momento esta figura, no se podra
exigir el reintegro de los valores pagados como parte de la compra de la
renuncia de manera obligatoria.”

Ahora bien, en relaciéon con la Resolucion No. 10-2024 de la Corte Nacional de
Justicia, declara como precedente jurisprudencial obligatorio, el siguiente punto de
derecho:

“La declaratoria de nulidad del acto administrativo que cesa en funciones a
un servidor publico por la figura de compra de renuncia obligatoria, en
aplicacién de la sentencia constitucional No. 26-18-IN/20 y acumulados,
implica que se retrotraen las cosas al estado anterior, razon por la cual tendra
entre sus efectos el reintegro a su puesto de trabajo, el pago de las
remuneraciones dejadas de percibir; y, a su vez, el servidor publico debera
devolver el valor total correspondiente a la indemnizacion por compra de
renuncia obligatoria, rubro que se descontara del valor a cancelar por la
entidad publica.”

12
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De acuerdo con lo mencionado, el Proyecto de Ley tiene como objetivo extender los
efectos del precedente jurisprudencial obligatorio declarado por la Corte Nacional
de Justicia en la Resolucion No. 10-2024 de 5 de junio de 2024, a todos los
servidores publicos que fueron cesados en funciones con la figura de la compra de
renuncia obligatoria establecida en el Decreto Ejecutivo 813.

No obstante, en el proceso de andlisis de la norma propuesta en la respectiva
Comisién, se recomienda considerar la pertinencia y viabilidad de la Propuesta
Normativa, tomando en cuenta que existe un precedente jurisprudencial emitido por
la Corte Constitucional sobre la inconstitucionalidad de la obligatoriedad de la
compra de renuncias con indemnizacion, que claramente determina que:

“3. Esta sentencia produce efectos hacia el futuro conforme el articulo 95 de
la LOGJCC, razén por la que no cubre situaciones que se hayan suscitado
con anterioridad a su emision. En virtud del articulo 96 numeral 1 de la
LOGJCC, ninguna autoridad podra aplicar el contenido de las frases
declaradas inconstitucionales ni sus efectos en los términos en los que esta
Corte se ha pronunciado. En consecuencia, a partir de la publicacion de este
fallo en el Registro Oficial, para el reingreso al sector publico de los servidores
y servidoras a quienes se les aplicé en su momento esta figura, no se podréa
exigir el reintegro de los valores pagados como parte de la compra de la
renuncia de manera obligatoria.”?

Ademas, de acuerdo con el Articulo 436, nimero 1 de la Constitucion, los
dictamenes y sentencias de la Corte Constitucional tendran caracter vinculante y
son de cumplimiento obligatorio, es decir, que no se necesitaria de norma legal para
cumplir con lo estipulado en una sentencia constitucional.

Es relevante resaltar que de acuerdo con el Articulo 86, niumero 4 de la Constituciéon
que, si la sentencia o resolucion no se cumple por parte de servidoras o servidores
publicos, la jueza o juez ordenara su destitucion del cargo o empleo, sin perjuicio de
la responsabilidad civil o penal a que haya lugar. Cuando sea un particular quien
incumpla la sentencia o resolucion, se hara efectiva la responsabilidad determinada
en la ley.

Ademas, la Propuesta Normativa al pretender extender los efectos de la Resolucion
No. 10-2024 de 5 de junio de 2024 de la Corte Nacional de Justicia podria incurrir
en una posible afectacion al Articulo 185 de la Constitucion, en relacién con la
competencia de la misma Corte Nacional de Justicia de cambiar el criterio
jurisprudencial de manera motivada, asi como lo estipulado en el Articulo 400 de la
Carta Magna, el cual estipula que las sentencias y los autos de la Corte
Constitucional tendran el caracter de definitivos e inapelables, y que por medio de

12 Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 26-18-IN/20 y acumulados de 28 de octubre de 2020.
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una Propuesta de Ley se pretende de alguna manera, modificar los criterios
jurisprudenciales.

Cabe mencionar que, el precedente jurisprudencial obligatorio declarado por la
Corte Nacional de Justicia en la Resoluciéon No. 10-2024 de 5 de junio de 2024,
considera lo estipulado en la sentencia constitucional No. 26-18-IN/20 y
acumulados, en el sentido de que, los efectos que generan las sentencias emitidas
en este tipo de acciones son, por regla general, hacia futuro debido a que se busca
garantizar precisamente la previsibilidad del ordenamiento juridico conforme el
Articulo 82 de la Constitucién. Esto tiene como resultado que los vicios que afectan
la constitucionalidad de la norma dejan de existir a partir de la interpretacion
conforme o la declaratoria de inconstitucionalidad por parte de la Corte
Constitucional.

Ademas, la Corte Constitucional mediante Sentencia Nro. 26-18-IN/20 vy
acumulados, determina que:

“183. Excepcionalmente, estos efectos pueden ser retrotraidos siempre y
cuando no se afecte la seguridad juridica o el interés general. Esto quiere
decir que la Corte debe realizar un esfuerzo argumentativo para justificar las
razones por las cuales retrotrae los efectos siempre que cuente con los
elementos necesarios para el efecto.

184. En el presente caso, los efectos de esta declaratoria de
inconstitucionalidad son los que la LOGJCC establece como regla general,
esto es, a futuro, debido a que por el transcurso del tiempo desde que rige
esta medida se han consolidado situaciones juridicas en las instituciones que
emplearon esta medida y también en los propios servidores y servidoras, por
lo que, una aplicacién retroactiva como lo pretenden los accionantes podria
no ser viable al haberse implementado una serie de cambios de toda indole
en la administracion publica; en consecuencia, a partir de la emision de esta
decision, se expulsara del ordenamiento juridico la figura de la compra de
renuncia con indemnizacion de forma obligatoria.

185. Al declararse su inconstitucionalidad, los efectos juridicos provenientes
de la compra de renuncias obligatoria también pierden validez en el
ordenamiento juridico. Es decir, no cabe que el caracter obligatorio de la
compra de renuncias con indemnizacion continie produciendo efectos
ultractivos una vez que se lo ha dejado sin vigencia.13

13 Al respecto, la Corte Constitucional en la Sentencia No. 004-14-SIN-CC de 24 de septiembre de 2014 establecio que: “...
la ultractividad de los efectos de determinada norma esta definida por la posibilidad que dicha norma logre que su
consecuencia sea aplicada méas alld del momento en que dej6 de pertenecer al ordenamiento juridico positivo, con
independencia de si los hechos que la motivaron se dieron antes o después de dicha derogatoria. Asi, si el efecto ultractivo
de una norma lesiona lo dispuesto en la Constitucién de la Republica, se abre la posibilidad que la Corte ejerza control
constitucional sobre la misma, aunque su periodo de validez formal ya haya terminado”.
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186. Asi, no existe fundamento alguno para continuar aplicando las
condiciones para el reingreso al sector publico establecidas en el articulo 14
de la LOSEP a un exfuncionario que ceso6 en sus funciones por la aplicacion
obligatoria de la compra de renuncias con indemnizaciéon. De igual manera,
no corresponde que se mantenga el impedimento para reingresar al sector
publico en la base de datos del Ministerio de Trabajo a aquellas personas a
quienes obligatoriamente se les aplico esta figura.

187. En este punto, esta Corte enfatiza nuevamente que mediante esta
accion no le corresponde establecer medidas sobre casos concretos ni
encuentra razones suficientes para retrotraer los efectos de la declaratoria de
inconstitucional pese a que ha sido expresamente solicitada toda vez que las
condiciones institucionales, financieras y administrativas de las instituciones
del sector publico han cambiado desde la emision de la norma impugnada.
Lo contrario significaria establecer mediante una accion que no le faculta a
ello una serie de disposiciones concretas dirigidas a una eventual transicion
gue afectaria en forma desmedida la normal marcha de la administracion
publica y la aplicacién de normas previas, claras, publicas y aplicadas por
autoridades competentes conforme los articulos 82 y 226 de la Constitucién.”

Cabe mencionar que, la misma Corte Constitucional consider6 que la referida
aplicacion retroactiva de normas podria vulnerar derechos adquiridos en el supuesto
sub judice, ya que estos deben ser analizados “conforme a las normas vigentes al
tiempo en que dicho derecho se origind”, a fin de no modificar potenciales
situaciones juridicas consolidadas.'4

Ahora bien, el “Proyecto de Ley Organica de Equiparacion de Derechos para todos
los Despedidos con la Inconstitucional Compra de Renuncia Obligatoria.” como el
“Proyecto de Ley Organica de Equiparacion de Derechos para los Despedidos con
la Compra de Renuncia Obligatoria mediante Decreto Ejecutivo 813” al tener el
mismo objeto y ambito de aplicacion, se da a conocer el andlisis establecido en el
Informe Técnico-juridico No Vinculante No. 0308-INV-UTL-AN-2024 del “Proyecto
de Ley Organica de Equiparacion de Derechos para todos los Despedidos con la
Inconstitucional Compra de Renuncia Obligatoria.” remitido por la Unidad de
Técnica Legislativa mediante Memorando Nro. AN-SG-UT-2024-0492-M de fecha
02 de septiembre de 2024, a la Secretaria General de la Asamblea Nacional.

4.2 Posible impacto de la norma propuesta en las garantias,
derechos y el interés superior de los nifios, nifias y adolescentes;

14 Corte Constitucional del Ecuador, sentencia No. 1127-16-EP/21, parr. 26; sentencia No. 1596-16-EP/21, parr. 24;
sentencia No. 668-17-EP/22 parr. 44.
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Impacto de género de las normas sugeridas; Afectacion a los
derechos colectivos de los pueblos y nacionalidades; y, Posible
impacto de la norma en los derechos y garantias constitucionales y
en favor de otros grupos de atencién prioritaria

El “Proyecto de Ley Organica de Equiparacion de Derechos para los Despedidos
con la Compra de Renuncia Obligatoria mediante Decreto Ejecutivo 813” no guarda
relacion directa con los derechos de las nifias, nifios y adolescentes; su contenido
tampoco establece disposiciones sobre la materia, de tal modo que no genera
afectacion a los derechos de este grupo de atencion prioritaria desarrollados en los
articulos 35, 44 y 45 de la CRE.

Por otro lado, el Proyecto de Ley no contiene normativa que atente contra la
igualdad y equidad de género, guardando observancia al Articulo 11, numero 4
sobre el derecho a la igualdad formal, igualdad material y no discriminacion; y, 66
namero 4, de la CRE.

De igual forma, la Propuesta no tiene afectacién a los derechos colectivos de
pueblos y nacionalidades, su contenido tampoco establece disposiciones que
puedan afectar al ejercicio de los derechos colectivos establecidos en el Articulo 57
de la Constitucién de la Republica del Ecuador.

Finalmente, el Proyecto de Ley no inobserva el Articulo 35 de la Constitucién de la
Republica, mismo que determina que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas
privadas de libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta
complejidad, recibirdn atencion prioritaria y especializada en los ambitos publico y
privado.

4.3 Estimacion del costo o identificacion de los ambitos de impacto
econOmico que podria tener la implementacién de la norma

En relacion con los informes técnicos-juridicos no vinculantes de los proyectos de
ley, el niumero 1, del Articulo 30 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa,
dispone que “el Informe se referira al cumplimiento de los requisitos establecidos en
los articulos 136 de la Constitucion, en concordancia con los articulos 135y 301, y,
56 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa y analizara: j). Estimacion del costo
o identificacion de los ambitos de impacto econOmico que podria tener la
implementacion de la norma”.

Por su parte, los articulos 135y 301 de la Constitucion de la Republica (CRE), hacen
referencia a la Politica Fiscal de competencia exclusiva del Ejecutivo. En este
sentido, dichos articulos -respectivamente-, disponen que “Solo la presidenta o
Presidente de la Republica podra presentar proyectos de ley que creen, modifiquen
0 supriman impuestos, aumenten el gasto publico o modifiquen la divisién politico-
administrativa del pais.”, y “Solo por iniciativa de la Funciéon Ejecutiva y mediante

16



ASAMBLEA»NACION’A‘I.

PUBLIC

ley sancionada por la Asamblea Nacional, se podra establecer, modificar, exonerar
0 extinguir impuestos. Solo por acto normativo de érgano competente se podran
establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y
contribuciones especiales se crearan y regularan de acuerdo con la ley”.

Los articulos 301 y 303 sefialan como facultad exclusiva del Ejecutivo y por su
iniciativa, el establecimiento modificacion, exoneracion o extincion de impuestos, o
tasas y contribuciones (por acto normativo de érgano competente) y la formulacion
de las politicas monetaria, crediticia, cambiaria y financiera, instrumentada por el
Banco Central y la banca publica.

Es en virtud de estos deberes encomendados al Presidente de la Republica es que
el constituyente ha determinado que sea solo él, quien tenga potestad de presentar
proyectos de ley tendientes aumentar el gasto publico, pues una injerencia extrafia
en el Presupuesto General del Estado podria hacer que los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo se vean incumplidos con la correspondiente responsabilidad.

Al analizar, los articulos 1, 2 y 3 del proyecto de ley respecto de extender los efectos
del precedente jurisprudencial obligatorio declarado por la Corte Nacional de Justica
en la resolucion No. 10-2024 de 5 de junio de 2024 cesados en funciones con la
figura de compra de renuncia obligatoria establecida en el decreto Ejecutivo 813.

Al respecto, la Sala Especializada de lo Contencioso Administrativo de la Corte
Nacional de Justicia ha especificado que la disposicién de no devolucién del monto
recibido como indemnizacion por la compra de renuncia obligatoria, contenida en la
sentencia No. 26-18-IN/20 y acumulados de la Corte Constitucional del Ecuador,
atiende especificamente a los casos de reingreso al sector publico, de conformidad
con el articulo 14 de la Ley Orgéanica de Servicio Publico; mas no al reintegro, que
se dispone como una medida de reparacién cuando la autoridad judicial ha
declarado la nulidad del acto administrativo.

Adicionalmente, el Articulo 1 de la Resolucion No. 10-2024 de 5 de junio de 2024
gue declara la nulidad del acto administrativo que cesa en funciones a un servidor
publico por la figura de compra de renuncia obligatoria, en aplicacion de la sentencia
constitucional No. 26-18-IN/20 y acumulados, implica que se retrotraen las cosas al
estado anterior, razén por la cual tendra entre sus efectos el reintegro a su puesto
de trabajo, el pago de las remuneraciones dejadas de percibir; y, a su vez, el
servidor publico debera devolver el valor total correspondiente a la indemnizacion
por compra de renuncia obligatoria, rubro que se descontara del valor a cancelar
por la entidad publica.

Por lo cual ampliar los beneficiarios tal como lo propone este proyecto de ley, incide

en gasto publico tal como consta en el articulo dos del proyecto de ley, considerando
los argumentos y la resolucion que establece la Corte Nacional de Justicia a través
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de la resolucién No. 10-2024 de 5 de junio de 2024, como fundamento de este
proyecto de ley.

En este mismo orden del analisis la aplicacion de la Disposicion Transitoria Primera
y Segunda, sobre el accionar del Ministerio de Finanzas y del instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social solo caberian en los casos de aplicacion de la sentencia
constitucional No. 26-18-IN/20 y acumulados, sin ampliar a los beneficiarios, ya que
dicha ampliacién propuesta en el texto normativo incide en gasto publico, y haria
inviable la aplicacion de estas dos disposiciones transitorias cuando se incremente
a los beneficiarios tal como lo establece el articulo 1 del proyecto de ley.

En este sentido, sobre los articulos 135 y 301 de la Constitucion de la Republica se
encuentra que el referido Proyecto de Ley contiene las siguientes caracteristicas:

- No se identifica modificacién o supresion de impuestos, tasas y/o contribuciones.
- Se identifica posible incremento al gasto publico.

4.4 Vinculacion de la norma propuesta con el Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

La Asamblea Nacional busca contribuir a la mejora integral de las condiciones de
vida en el pais a través de la implementacién de una agenda de legislacion de
calidad que permita el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
mediante la incorporacion de leyes que busquen erradicacién de la pobreza, la
prosperidad humana y el cuidado del planeta; asi como el cumplimiento de los
Obijetivos del Plan Nacional de Desarrollo que es el instrumento politico que marca
la orientacién del gobierno, la hoja de ruta técnica que direcciona el accionar del
sector publico y un instrumento de dialogo; la o el proponente justificard su
alineacion de la normativa de propuesta de ley a estos objetivos.

En este contexto, el objetivo del Proyecto de Ley, segun los Proponentes, es
extender los efectos del precedente jurisprudencial obligatorio declarado por la
Corte Nacional de Justicia en la Resolucion No. 10-2024 de 5 de junio de 2024, a
todos los servidores publicos que fueron cesados en funciones con la figura de la
compra de renuncia obligatoria establecida en el Decreto Ejecutivo 813. De ahi que
este Proyecto de Ley podria estar relacionado con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible Agenda 2030 con los objetivos: 8 relacionado con promover el
crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y
productivo y el trabajo decente para todos; y, 16 referente a promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible y construir instituciones eficaces,
responsables e inclusivas en todos los niveles.

Por otro lado, es necesario considerar que dentro del marco juridico del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo es el instrumento por medio del cual se concreta la garantia
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de derechos en un marco de politica publica; por tanto, su vinculacién y la ejecucion
de su cumplimiento son importantes frente a los diferentes niveles de gobierno, otras
funciones del Estado, e incluso el propio sector privado en su papel de
corresponsable de los procesos de desarrollo; para lo cual se establece una
planificacion diferenciada, acorde con las caracteristicas sociales, culturales y
territoriales de la poblacion.

El Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan de Desarrollo para el Nuevo
Ecuador 2024-2025” fue aprobado el 16 de febrero de 2024 por el Consejo Nacional
de Planificacién, con Resolucion No. 003-2024-CNP, y constituye una guia, que
desde la politica publica permitird afrontar este momento inédito en la historia del
pais; recuperando el rol estratégico y articulador de la planificacién en el desarrollo
nacional y trazando el camino para un Ecuador mas seguro, préspero y equitativo.

Al respecto este Proyecto de Ley se podria vincular con los siguientes objetivos: 6.
Incentivar la generacion de empleo digno y 9. Propender la construccién de un
Estado eficiente, transparente orientado al bienestar social.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES DE TECNICA LEGISLATIVA

5.1 Lenguaje utilizado en la norma y revision de lenguaje no discriminatorio:

REQUISITO NORMATIVA VERIFICACION DE
CUMPLIMIENTO CON LA
LEY

Lenguaje utilizado en la (Articulo 66, nUmero 4 de la
normay revision de lenguaje CRE; Articulo 30, letra e de

no discriminatorio la LOFL; Articulo 8 del CUMPLE
Reglamento  de Tecnica  (Se sugiere el uso del
Legislativa) lenguaje inclusivo)

5.2 Previo a singularizar las observaciones encontradas en el Proyecto de Ley, es
necesario traer una breve definicion de Técnica Legislativa con el fin de resaltar su
importancia:

Técnica Legislativa. - Es el conjunto de preceptos, reglas, procedimientos y
practicas juridicas y linglisticas necesarias para una correcta y eficaz
produccién legislativa, que garantice la seguridad juridica, la supremacia
constitucional y otros principios constitucionales, en todo el proceso legislativo
de expedicion, codificacion, reforma, derogacion e interpretacion de la ley.'® (Enfasis
afadido)

15 Resolucion CAL 2019-2021-419, “Reglamento de Técnica Legislativa”, Articulo 4 letra f.
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Con lo citado, se recuerda que la Técnica Legislativa es la herramienta que permite
no solo aterrizar la intencion del legislador/a, sino que ordena acorde con criterios
predeterminados la formalidad de la inclusién de disposiciones. Mismos que, a su
vez, se vinculan a principios constitucionales que otorgan validez a la norma.

En tal sentido se obtienen las siguientes observaciones sobre técnica legislativa:

- Se recomienda adecuar la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

- En redaccién de los Considerandos se recomienda adecuarlos conforme lo
estipula el Articulo 6, letra c) del Reglamento de Técnica Legislativa.

- Es importante considerar que, de acuerdo con la técnica legislativa, el titulo de la
Ley permite la identificacion de su objeto de forma precisa, diferenciada y completa,
asi que el objeto de la Propuesta de la Ley citada es la modificacién de dos leyes
gue se encuentran vigentes, por lo que se sugiere utilizar un uUnico titulo a la
Propuesta Normativa, evitando confusion al lector. Ademas, se sugiere en los titulos
del Proyecto de Ley eliminar el punto (.) que se coloca al final.

- Se recomienda colocar titulo o rdbrica a todos los articulos propuestos con la
finalidad de mantener una estructura homogénea en la Propuesta Normativa.

- Se recomienda adecuar el articulado del Proyecto de Ley conforme lo estipulado
en el Reglamento de Técnica Legislativa. Asi como se sugiere en el marco de lo
dispuesto en los articulos 28 y siguientes del Reglamento de Técnica Legislativa
respecto a la redaccion, cuidar el lenguaje, estilo, gramatica, sindéresis, adecuar el
contenido de la Propuesta Normativa.

- Se sugiere incluir la palabra “UNICA” en la Disposicién General, asi como en la
Disposicion Final del Proyecto de Ley.

- Se sugiere adecuar las Disposiciones Transitorias del Proyecto de Ley, conforme
lo estipulado en el Articulo 22, letra €) del Reglamento de Técnica Legislativa, asi
como determinar que el plazo de cada disposicion se contara desde la publicacion
de la ley en el Registro Oficial, con la finalidad de que exista certeza en la aplicaciéon
de la norma, salvaguardando el derecho a la seguridad seguridica.

VI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica de Equiparacion de Derechos para los Despedidos
con la Compra de Renuncia Obligatoria mediante Decreto Ejecutivo 813" sujeto a
analisis, cumple con los requisitos formales establecidos en el Articulo 136 de la
Constitucion de la Republica, es decir, se refiere a una sola materia; esta presentado
al Presidente de la Asamblea Nacional; tiene exposicion de motivos; contiene el
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articulado y la expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian
o se reformarian.

Sin embargo, a criterio de esta Unidad, en la Propuesta Normativa se identifica
posible incremento del gasto publico, al pretender de manera obligatoria ampliar los
beneficiarios del precedente jurisprudencial declarado por la Corte Nacional de
Justicia en la Resolucién No. 10-2024 de 5 de junio de 2024. En consecuencia,
podria afectar el mandato establecido en el Articulo 135 de la Constitucién, que
otorga iniciativa legislativa exclusiva a la Presidenta o Presidente de la Republica
para la presentacion de los proyectos de ley que incrementen el gasto publico.

Sobre la base de lo expuesto, la Unidad de Técnica Legislativa recomienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe; y,

b) No Calificar el “Proyecto de Ley Organica de Equiparacion de Derechos para
los Despedidos con la Compra de Renuncia Obligatoria mediante Decreto
Ejecutivo 813”.

La Unidad de Técnica Legislativa conforme el Articulo 30 de la Ley Organica de la
Funcion Legislativa elabora los informes técnico-juridicos, los mismos que no seran
vinculantes y se basaran en criterios de neutralidad politica, viabilidad, pertinencia
y factibilidad econémica y juridica de la iniciativa propuesta, analizados y calificados
de forma posterior por el Consejo de Administracion Legislativa, en cumplimiento de
lo dispuesto en el Articulo 14 de la norma citada.

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucion del Consejo de Administracion
Legislativa, adoptada en Sesion de 19 de septiembre de 2012, se adjunta el Extracto
del “Proyecto de Ley Organica de Equiparacion de Derechos para los Despedidos
con la Compra de Renuncia Obligatoria mediante Decreto Ejecutivo 813”.

Atentamente,

4".:.. Firmado el ectro6ni camente por
i GERARDO VIADE M R
i GUI RRE VALLEJO
R
Dr. Gerardo Vladimir Aguirre Vallejo
COORDINADOR GENERAL
UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

Elaborado por: Estefania Vallejo

Analisis econémico: Andrés Moy6n

Revision de composicion

Inés Tonato
formal del documento:
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ANEXO 1
EXTRACTO DEL PROYECTO

NOMBRE DEL[‘Proyecto de Ley Organica de Equiparacion de Derechos para los

PROYECTO Despedidos con la Compra de Renuncia Obligatoria mediante
Decreto Ejecutivo 813”

PROPONENTES Asambleistas Maria Mercedes Erbs Estupifian y Paul Fernando
Buestan Carabajo

FECHA DE[18 de septiembre de 2024

PRESENTACION

MATERIA Laboral

OBJETIVO DEL|[Extender los efectos del precedente jurisprudencial obligatorio

PROYECTO declarado por la Corte Nacional de Justicia en la Resolucion No.

10-2024 de 5 de junio de 2024, a todos los servidores publicos que|
fueron cesados en funciones con la figura de la compra de renuncia
obligatoria establecida en el Decreto Ejecutivo 813.

SINTESIS GENERAL DEL

PROYECTO

Contiene: Exposicion de Motivos; siete considerandos; seis
articulos; una disposicion general; dos disposiciones transitorias; v,
una disposicion final.

El Proyecto de Ley pretende crear una Ley para establecer los
efectos derivados de la Resolucion No. 10-2024 de la Corte
Nacional de Justicia, que se aplicaran para: a) Aquellos servidores
publicos que hayan seguido acciones en la via contencioso
administrativa o constitucional; b) Aquellos servidores publicos que
hayan acudido a la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH); c) Aquellos servidores publicos cuyos procesos
se hayan declarado en abandono; y, d) Aquellos servidores
publicos que no hayan seguido ninguna de las vias mencionadas,
siempre y cuando se encuentren en la misma situacion de hecho
que los beneficiarios del precedente jurisprudencial obligatorio.

Para los casos de aquellas entidades que hayan sido absorbidas o
disueltas se dispone que las nuevas entidades o las que las
reemplazaron sean las que cumplan lo dispuesto en el precedente
jurisprudencial obligatorio y en esta ley con todos los servidores que
formaron parte de esas instituciones al momento del despido hayan
0 no hayan iniciado acciones judiciales de cualquier naturaleza.

La entidad rectora en materia laboral del pais proveera Id
informacion constante en la base de datos que mantiene en sus
archivos institucionales respecto a los despedidos a nivel nacional
para viabilizar el cumplimiento de la ley.

La Cancilleria dispondra a todos los consulados y oficinas
consulares del Ecuador en el mundo que se publique en sus
oficinas, en sus redes sociales y en cualquier medio de difusion
individual o masiva la vigencia de esta ley para que de ser el caso
presten toda la colaboracién requerida por los migrantes
ecuatorianos en el mundo que hayan sido despedidos con el
Decreto Ejecutivo 813.

La Procuraduria General del Estado, requerira inmediatamente y de|

manera formal a todas las entidades publicas la informacién que
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contenga los valores que cada entidad haya tenido que erogar, los
datos de identificacion y cualquier otra informacién que sea util para|
iniciar, tramitar y concluir los respectivos procesos de repeticion en
contra de los responsables.

Esta informacién debera publicarse en los portales digitales de Ig
institucion y mantenerse actualizada.

Se establece como causal de destitucion el incumplimiento en que
incurran las autoridades, funcionarios, representantes o personeros
de las entidades que deben ejecutar acciones para cumplir lo
dispuesto en la presente Ley Orgénica.

Una vez aprobada la Ley, el Ministerio de Finanzas iniciard los
trAmites administrativos pertinentes para transparentar los valores
impagos a los servidores despedidos segun el Decreto Ejecutivo
813, conforme la Resolucion No.10-2024 de 5 de junio de 2024.

En el plazo de seis meses el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social, ejecutara las acciones necesarias para que a los servidores
despedidos con el Decreto Ejecutivo 813, se les reconozca
precedente jurisprudencial obligatorio declarado por la Corte
Nacional de Justicia en la Resolucion No. 10-2024 de 5 de junio de
2024.

CONCLUSIONES

El “Proyecto de Ley Orgéanica de Equiparacién de Derechos para
los Despedidos con la Compra de Renuncia Obligatoria mediante
Decreto Ejecutivo 813" sujeto a analisis, cumple con los requisitos
formales establecidos en el Articulo 136 de la Constitucion de Ia
Republica, es decir, se refiere a una sola materia; esta presentado
al Presidente de la Asamblea Nacional; tiene exposicion de
motivos; contiene el articulado y la expresion clara de los articulos
gue con la nueva Ley se derogarian o se reformarian.

Sin embargo, a criterio de esta Unidad, en la Propuesta Normatival
se identifica posible incremento del gasto publico, al pretender de
manera obligatoria ampliar los beneficiarios del precedente
jurisprudencial declarado por la Corte Nacional de Justicia en la
Resolucion No. 10-2024 de 5 de junio de 2024. En consecuencia,
podria afectar el mandato establecido en el Articulo 135 de la
Constitucién, que otorga iniciativa legislativa exclusiva a la|
Presidenta o Presidente de la Republica para la presentacion de los
proyectos de ley que incrementen el gasto publico.

RECOMENDACIONES

a) Considerar, los criterios establecidos en el presente Informe; vy,

b) No Calificar el “Proyecto de Ley Organica de Equiparacion de
Derechos para los Despedidos con la Compra de Renuncia
Obligatoria mediante Decreto Ejecutivo 813”.

Elaborado por: MEVB



